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Ostrzeszéw, dnia 22 lipca 2014 r.

Szanowny Pan
Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
Pelnomocnik Rzgdu ds, Oséb Niepelnosprawnych
Ministerstwo Pracy i Pelityki Spolecznej
ul. Jana Pawla I 13
00-828 Warszawa

W zwigzku  z pojawiajacymi sie  watpliwosciami mterpretacyinymi  w  zakresie
zakwalifikowania utworzonych w trybie ustawy z dnia 7 wrzednia 2013 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ceniréw ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego
jako pracodawcy, o kiérym mowa w art. 21 ust. 2b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych {Dz. U. z 2011
r. Nr 127, poz. 721 ze zm.), zwanej dalej ustawa o rehabilitacji, Konwent Starostow
Wojewodztwa Wielkopolskiego zwraca si¢ do Pana Ministra 7 wnioskiem o dokonanie
Jjednoznaczne] wykladni prawnej ww. przepisu, rozwiewajgeej dotychezasowe watpliwosei.

Pragniemy zauwazy¢, iz zgodnie z zalgczonym pismem Dyrekiora Departamentu
Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2014
r. ar DKZU.WOK.043.9.2014.D1 centrum ksztalcenia zawodowego i ustawicznego nie jest
odrgbnym typem jednostki organizacyjnej systemu oswiaty, lecz zespolem szkét i placowek
oswiatowych w rozumieniu art. 62 ustawy o systemie oswiaty. Podstawe prawng dla utworzenia
centrow ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego stanowi przepis art. 62a ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty, dodany z dniem 1 wrze$nia 2012 r. na mocy ustawy nowelizujgeej z dnia 19
sierpnia 2011 r.

Jednoczesnie jako Konwent Starostow wskazujemy, iz zgodnie 7 prawomocnym Wyrokiem
Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 maja 2010 r. - sygn. akt HI
SA/Wa 8/10 przepis art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji nie uzaleznia mozliwosci korzystania
< preswidzianych w nim rozwigzan od przynaleznosci pracodawey do jednego z enumeratywnie
wyliczonych w nim typéw jednostek (4j. publicznych i niepublicznych uczelni, wyzszych szkol
zawodowych, publicznych i niepublicznych szkél, zakladéw ksztalcenia nauczycieli, placéwek
opickunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych). Zgodnie bowiem 2 ww, wyrokiem
przesadzajgeym o mozliwoéei skorzystania ze swojego rodzaju przywileju zawartego w przepisie
art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji jest wykonywanie danego rodzaju dziatalnosei.

W ocenie Konwentu utworzone na podstawie przepisow uslawy 0 systemie o$wiaty centra
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego stanowia zespol publicznych szkét 1 placdwek
oswiatowych spelniajgcy wszelkie wymogi do zakwalifikowania ich Jjake pracodawcow,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacii. By¢ moze tylko blad Iub przeoczenie
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ustawodawcy spowodowato, ze nowelizujac z dniem 1 wrzesnia 2012 r. ustawg 0 systemie
o$wialy ustawodawca ,,zapomnial” o wprowadzeniu stosownej zmiany do ustawy 0 rehabilitacji,
tak aby w przepisie art. 21 ust. 2 b tejze ustawy poszerzony zostat katalog pracodawcoOw o centra
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego jako zespolu szkor 1 placowek oswiatowych.
utworzonego na podstawic przepiséw ustawy o systemie oswiaty.

7 taka oceng nie zgadza si¢ Zastepca Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych, o czym $wiadezy tres¢ zalaczonego pisma z dnia 23 maja 2014 r. nr BON-1-
52311-154-2-LK/2014. Stanowisko PFRON rodzi powazne konsckwencje finansowe dla planéw
finansowych funkcjonujacych w  wielu powiatach centrow ksztalcenia  zawodowego
i ustawicznego w postaci koniecznosci odprowadzania miesigeznych wplat na PFRON. Biorge
pod uwage dhlugotrwata procedure procesu legislacyjnego. zapowiadana w ww. piSmic analiza
zgloszonego problemu na etapie prac nad zmiang ustawy o rehabilitacii zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, bedzie spozniona oraz spowoduje nicodwracalne
skutki finansowe dla centrow ksztalcenia zawodowego i ustawicznego w postaci odprowadzenia
miesiecznych wplat na PFRON, co na pewno nie bylo intencjg ustawodawcy na etapie
wprowadzania zmian do ustawy o systemie oswiaty.

W ocenie Konwentu centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego swoim merytorycznym
ksztattem wyczerpuja znamiona placéwki edukacyjnej, a roznia sie jedynie Lnazwa”, ktorej
brakuje w definicjach okreslonych w ustawach. Zdaniem Konwentu definicja jednostek
uprawnionych do zwolnien z odprowadzania wptat na PFRON powinna by¢ poszerzona wiasnie
o centra ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, kidre dolaczytyby do jednostek takich jak:

- publiczne i niepubliczne uczelnie,

- wyzsze szkoly zawodowe,
- publiczne 1 niepubliczne szkoty,

- zaklady ksztalcenia nauczycieli,

placéwki opickuficzo-wychowawcze i resocjalizacyjne.

Koficzac jeszceze raz wnioskujemy o dokonanie przez Pana Ministra jednoznacznej wyktadni
prawnej ww. przepisu, rozwiewajacej dotychczasowe watpliwosci i weryfikujacej dotychezasowe
stanowiska PFRON w przedmiotowej sprawie.
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Zalaczniki: \
1) kserokopia pisma Dyrektora Departamentu Ksztalcenia |
Zawodowego i Ustawicznego Ministerstwa Edukacji Narodowej
z dnia 16 maja 2014 r. nr DKZU. WOK.043.9.2014.DI
2) kserokopia pisma Zastepey Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Os6b Niepetnosprawnych z dnia 23 maja 2014 1.
nr BON-1-52311-154-2-LK/2014.
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Otrzymuja;

I. Marek Trams - Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich.

2. Czlonkowic Konwentu Starostow Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Uprzejmie informuje, ze do Ministerstwa Edukacji Narodowe] zwrécit sie Starosta
Sredzki z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawcze] majace] na celu wyeliminowanie
walpliwoscl interpretacyinych w zakresie stosowania przepisu ar. 21 ust. Zb ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowef | spoleczne oraz zatrudnianiu 0séh
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 127, poz. 721, z pbzn. zm.), w szczegblnosci
w odniesieniu do centrum  ksztalcenia zawodowego | ustawicznego. Majac na
wzgledzie fakl, iz sprawy dotyczace funkcjonowania Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych naleza do zakresu dziatania Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, przekazujemy w zalgczeniu przedmictowe pismo z uprzejma
prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowe] sprawie | udzielenie wyjasnien
Zainteresowanemu.

Ze swej strony informujemy, ze centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicznego nie
jest odrebnym typem jednostki organizacyjnej systemu oswiaty, lecz zespolem szkét
i placowek oswiatowych w rozumieniu art. 62 uslawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.). Podstawe
prawng dla ulworzenia centrum ksztalcenia zawodowego | ustawicznego stanowi
przepis art. 62a ust. 1 ustawy o systemie oswialy, dodany z dniem 1 wrzesnia 2012 1.

na mocy ustawy nowelizujgcej z dnia 19 sierpnia 2011 1.1, stanowiacy lex specialis




w stosunku do art. 62. W myél tego przepisu organ prowadzacy szkoty dla dorostych,
szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe lub placowki, o ktbrych mowa w art. 2 pkt
3a, moZe je polaczy¢ w zespot, zwany centrum ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego”. W skiad centrum ksztalcenia zawodowego | ustawicznego
obligatoryjnie wchodzi co najmniej jedna szkota prowadzgca ksztatcenie zawodowe
(zasadnicza szkota zawodowa, technikum lub szkota policealna).

Ewa Konikowska-Kruk
DYREKTOR DEPARTAMENTU

Do wiadomosch:

Pan Tomasz Pawlicki
Starosta Sredzki

f Ustawa 7 dnds 19 sierpia 2011 1, 2 =wrianie ustawy o systentie efwiaty avaz miekidryekh innyel ustew (Dz. U Ny 205, por. 1204,
pivEn. @
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MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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Warszawa, dn. a?‘%' 09 2014 r,
BON-[-32311-154-2-LK/2014

Pan

Tomasz Pawlicki

Starosta Sredzki
Daszyfiskiego 5

63-000 Sroda Wielkopolska

Biuro Peinomocnika Rzadu do Spraw Osab Niepelnosprawnych odpowiadajac na pismo z dnia 6 maja
2014 r. (EK.4323.1.2014) skierowane do Pana Wiadyslawa Kosiniaka-Kamysza — Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej informuje, 7e:

Majac na uwadze to, ze podmiotemn wplat na Paastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, o ktérvch mowa w art. 21 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych (Dz. U. 2 2011 r. Nr 127, poz. 721,
z pdin. zm), jest pracodawea w rozumieniu art. 3 k.p.. to stosujae kryterium podmiotowe lub przedmiotowo-
podmiotowe nalezy ustali¢, czy dany podmiot wplat speinia wszystkie warunki do uznania go
za pracodawcg, o ktdrym mowa w art. 21 ustl, art. 21 ust. 2a, art. 21 ust, 2b, art. 21 ust. 3 lub art. 21 ust. Ze

1e] ustawy.

MNa podstawie art, 21 ust. 2b ustawy rozliczajg sic z wplat na PFRON:
e publiczne i niepubliczne uczelnie,
»  wyisze szkoly zawodowe,
¢ publiczne i niepubliczne szkoty,
¢ zaktady ksztalcenia nauezycieli,
@ placdwki opiekuniczo-wychowaweze,
e placowki resocjalizacyjne,

Nalezy zatem wskazad, ze nie wszystkie jednostki, o kiorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
7 wrzesmia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 236, poz. 2572, z pdin. zm.) zostaly wymienione
woart. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji zawodowe] | spoleczne) oraz zatrudnianiu 0sdb niepetosprawnych,
a w konsekwencji mozliwo$t rozliczania si¢ z wplat na PFRON na te] podstawie nie jest dostgpna dla
wszystkich podmiotow systemu odwiaty,

Na podstawie art, 21 ust. 2b ustawy mogg rozliczad sie réwniez zespoly tworzone wylgeznic
z jednostck, o kidrych mowa w tym przepisic. Dlatego zespdl, w sklad ktdrego wehodzy szkoly oraz
wymienione w art, 2 pke 3a ustawy o systemie odwiaty . placdwki ksztatcenia ustawicznego, placowki
ksztalcenia praktycznegoe oraz osrodki doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie
i uzupcinienie wiedzy, umiejetnosdei i kwalifikacji zawodowych — w calosei nie spelnia warunkow



do uznania go za podmiol, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2b ustawy  (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 6 maja 2008 v 131 SA/Wa 344/08), wydaje sie zatem, ze nalezy tu przyjac jako podstawe
rozhiczenia wplat przepis art, 21 ust, 24 ustawy o rehabilitacii,

Biorac pod uwage obeeny stan prawny wynikajacy zardwno z przepisow ustawy o rehabilitacji
zawodowej (...) juk i ustawy o systemie o$wialy (w zakresie zmiany obowigzujgee] od | wrzesnia 2012 r))
uprzejimie informuje, ze przedstawionsz przez Pana Staroste propozycja zostanie poddana wiikhiwej analizie
na ctapie prac nad zmiang  ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznei oraz zatrudnianiu oséh
niepetnosprawnych.







